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1 VYleista

Ammatillisen koulutuksen jarjestamiseen myonnetdan rahoitusta opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta annetun lain (957/2017) ja asetuksen (682/2017) mukaan. Opetus- ja kulttuuriminis-
terio myontaa ammatillisen koulutuksen jarjestamiseen rahoitusta valtion talousarvionmaarara-
han ja kuntien rahoitusosuuden rajoissa. Rahoitus jaetaan padosin laskennallisin perustein. Rahoi-
tus myodnnetaan suoraan koulutuksenjarjestajalle, joka paattaa sen kohdentamisesta koulutuksen
jarjestamiseen.

Kuntalaki sisaltaa maarayksia kuntayhtymien talouden ohjaussaannoksistd. Sdannosten mukaan
kuntayhtymalle on hyvaksyttava talousarvio ja kolmea tai useampaa vuotta koskeva taloussuun-
nitelma. Talousarviovuosi on talousarviosuunnitelman ensimmainen vuosi.

Talousarvion laadintaohjeessa annetaan tulosalueiden kayttotalousmenoille ja investointitasolle
euromaarainen raami. Talousarvion kayttotalousosassa esitetaan tulosalueen kaikki toimintatulot
ja toimintamenot sisaltden myds sisdiset tulot ja menot ja suunnitelmapoistot ja yhteiset kustan-
nukset. Menot katetaan valtionosuus sekd maksullisen palvelutoiminnan ja muun toiminnan tu-
loilla. Huomioidaan, etta jasenkunnat eivat osallistu Rovaniemen koulutuskuntayhtyman kustan-
nuksiin.

Kuntayhtyman vuoden 2023 talousarvioesitys laaditaan vahvistetun talousarvioasetelman ja pe-
russopimuksessa edellytetyn aikataulun mukaisesti. Rovaniemen koulutuskuntayhtyman perusso-
pimuksen 15 &:n mukaan kuntayhtyman tulee varata jasenkunnille tilaisuus esitysten tekemiseen
kuntayhtyman toiminnan sopeuttamiseksi jasenkuntien toiminnallisiin tavoitteisiin ja taloudellisiin
mahdollisuuksiin sekd kuntayhtyman toiminnan kehittamiseksi. Merkittavista kuntayhtyman toi-
mintaan ja talouteen liittyvistd muutoksista ja hankkeista on pyydettava jasenkuntien lausunnot.
Talousarvio ja -suunnitelmaehdotus on toimitettava jasenkunnille viimeistaan lokakuun 31. pai-
vaan mennessa ja hyvaksytty talousarvio ja -suunnitelma viimeistaan joulukuun 31. pdivdan men-
nessa.

Talousarvio laaditaan kuntalain, kirjanpitolain ja KILA:n (KTM:n kirjanpitolautakunta) kuntajaoston
ohjeiden mukaisesti. Suunnitelman mukaiset poistot kasitelldan tulosaluekohtaisissa talousarvi-
oissa ja esitetdan kuntayhtyman tuloslaskelmassa. Talousarvion ja taloussuunnittelun valmiste-
lussa otetaan huomioon REDUn arvolupaus ja REDU 2030-visio. Tavoitteet ja toimenpiteet vuo-
delle 2023 maaritelldan osana toiminta- ja taloussuunnitelmaa.
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Talousarvion rakenteista on saadetty, etta talousarviossa on kayttotalous- ja tuloslaskelmaosat
seka investointi- ja rahoitusosat. Samaa rakennetta noudatetaan taloussuunnitelmassa ja tilinpaa-
toksessa. Rakenteen avulla kuntayhtyman talous esitetdaan seka tuloslaskelman etta rahoituksen

nakokulmasta.

Talousarvion toiminnalliset tavoitteet osassa esitetdaan talousarviovuoden 2023 laadulliset ja maa-
ralliset tavoitteet ja painopistealueet perustuen kuntayhtyman strategiaan. Erikseen esitetaan si-
tovat toiminnalliset tavoitteet ja suunnittelukauden 2024-2025 toimintaa ja kehitysta kuvaavat
luvut. Kuntayhtyman vuoden 2023 talousarvion laadinta pohjautuu vuoden 2022 talousarvioon ja

vuoden 2021 tilinpaatoksen toteumiin.

Koulutuskuntayhtyman kayttotalousosan muodostavat kolme tulosaluetta:
= Lapin koulutuskeskus REDU
= Santasport Lapin Urheiluopisto
= Sisdiset palvelut
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3.1

Talousarvion laadinta edellyttaa tarkkuutta huomioiden valtionosuusrahoituksen koulutuksen li-
saksi maksullinen palvelutoiminta. Maksullinen palvelutoiminta sisaltaa asiakastyotoiminnan, han-
ketoiminnan seka myynnin yhtidille.

Sisdinen palvelutoiminta budjetoidaan tilitasolla alojen sisalla saman suuruisina toisella menoina
ja vastaavasti toisella tuloina kayttaen sisaisia tileja, jotta koko kuntayhtyman tuloslaskelmaosa
tdsmaa. Talousosassa esitetdan kayttotalousosan talouden toimintatulot, toimintamenot, toimin-
takate ja tilikauden tulos. Talousarvion kayttétalousosa laaditaan kustannuspaikka ja tilitasolla
Accuna-jarjestelman budjetointisovellusta kayttaen.

Yhtymakokous pdattaa talousarvion sitovuustasosta vuosittain talousarviokasittelyn yhteydessa.
Talousarviossa yhtymakokous vahvistaa tulosalueille sitovat toiminnalliset ja taloudelliset (toimin-
takate) tavoitteet. Hallitukseen nahden tulosalueita sitoo talousarvion kayttosuunnitelma.

Talousarvion laadintaperusteet ja talouskehykset

Kuntayhtyman vuoden 2023 talousarvion laadinnan pohjana on vuoden 2021 tilinpaatoksen to-
teuma ja kuluvan vuoden talousarvio. Vuoden 2021 tilinpaatoksen toteuma on 1 miljoonaa euroa
alijaamainen. Talousarvio 2022 on laadittu 1,5 miljoonaa euroa alijaamaiseksi. Alijaama katetaan
kuntayhtyman edellisten tilikausien ylijaamalla toimintarahastosta. Toimintarahaston saantdjen
mukaisesti rahaston varoista katetaan tilinpaatoksen yhteydessa mahdollinen alijdama.

Talousarvio 2023 laadinnan Iahtékohdat haastavat niin tulorahoituksen heikkona ennustettavuu-
tena kuten myos uusien velvoitteiden myota tulevina lisakustannuksina ja yleisen kustannustason
nousuna. Uutena vaikuttavuusrahoituksen tekijana vuodelle 2023 on tyoelamapalautteet, jotka
kerataan tyopaikkaohjaajilta ja tyopaikoilta kaksi kertaa vuodessa. Lisaksi hallituksen paatos opet-
tajien ja ohjaajien lisarahoituksen maaraaikaisuudesta tuo tulevan talousarvion laadintaa entises-
taan epavarmuutta. Yleinen kustannustason nousu ja vanheneva, paaosin 1970-luvulla rakennettu
kiinteistékanta aiheuttaa merkittavaa kustannuspainetta vuokriin tulevina vuosina.

Kuntayhtyman talousarvio suunnitellaan siten, etta tuotoilla katetaan arvioidut kayttékulut, rahoi-
tuskulut ja poistot. Vuoden 2023 investointitaso pidetdan matalana johtuen muun muassa kiin-
teistostrategian keskeneraisyydesta.

Rahoitus ja opiskelijavuosimaarat

Ammatillisen koulutuksen rahoituslainsdadanté uudistui 1.1.2018 osana ammatillisen koulutuksen
kokonaislainsaadantouudistusta. Ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelman ohjausmekanis-
milla kannustetaan koulutuksen jarjestdjia tavoitteiden mukaiseen ja tulokselliseen toimintaan.
Vuodesta 2020 alkaen rahoitukseen vaikuttaa opiskelijavuosien (perusrahoitus 70%) lisdksi suorit-
teet (suoritusrahoitus 20%) eli opiskelijoiden suorittamien tutkinnon osien osaamispisteet, suorit-
tamat tutkinnot seka vaikuttavuus (vaikuttavuusrahoitus 10%) eli opiskelijoiden sijoittuminen tyo-
elamaan tai jatko-opintoihin sekd opiskelijoiden antama palaute.
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AMMATILLISEN KOULUTUKSEN
RAHOITUSJARJESTELMA

STRATEGIARAHOITUS
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RANOITUS e s tarpeiden mukalsesti
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aloille, joliis on
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= hudlehtimaan koulutuksen
tySeldmivastaavuudests
ja laadusta
= larjoamasn mmmu

JLko-op

OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIO
UNDERVISNINGS- OCH KULTURMINISTERIET

Kuntayhtyman rahoitus ammatilliseen koulutukseen maaraytyy paaosin tavoitteellisten opiskelija-
vuosien perusteella. Opiskelijavuodet vahvistetaan koulutuksen jarjestdjalle kokonaismaarana
koko ammatillisen koulutuksen osalta. Opetus- ja kulttuuriministeridé on antanut 21.12.2021 am-
matillisen koulutuksen rahoituksen varainhoitovuoden 2022 varsinaisen suoritepdatoksen, jonka
mukaan REDUn tavoitteellinen opiskelijavuosimaara on 3190. Opiskelijavuosimaara vaikuttaa pe-
rusrahoituksen profiilikertoimen maaraytymiseen ja valillisesti my6s toteutuneita tietoja kayte-
taan suoritepdatoksen tavoitteellisten opiskelijavuosien maarittelyssa. Vuoden 2023 opiskelija-
vuosimaaratavoitteet laaditaan syksyn kuluessa laskelmien pohjautuessa aikaisempien vuosien
seka kuluvan vuoden toteutumiin seka laskennalliseen rahoituksen maaraan.

Lopulliset jarjestdja- ja yllapitajakohtaiset rahoituspdatokset (varsinainen suoritepdatds) saadaan
vasta loppuvuodesta. Ammatillisessa koulutuksessa investointilisa vahentaa tulosalueelle kohden-
nettavaa osuutta. Investointilisa rahastoidaan ja kaytetaan rakentamis- ja kalustoinvestointien ra-
hoitukseen.

Henkil6stékulujen budjetointi

Henkilostdkulujen laskenta pohjautuu vuoden 2022 henkiléstésuunnitelmaan, johon huomioidaan
toiminnan ja virka- ja tydehtosopimusten muutokset, lomarahavaikutukset seka mahdolliset rek-
rytointitarpeet. Maaraaikaiseksi mydnnetyt lisdrahoitukset ovat mahdollistaneet uusien henkil6i-
den rekrytoimisen opetuksen ja ohjauksen tueksi, mutta haastavat ennakoivan henkiléstésuunnit-
telun.

5(10)



)
WY REDU

33

34

3.5

3.6

Nykyinen virka- ja tydehtosopimus on voimassa 28.2.2022 asti ja uusi virka- ja tydehtosopimus on
vield neuvotteluvaiheessa. Vuoden 2022 talousarviota laadittaessa palkkakustannusten nousuun
varattiin uuden sopimuskauden alusta 2 prosenttia. Vuoden 2023 virka- ja tyéehtosopimusten
ratkaisuja ei ole vield kaytettavissa, joten vuoden 2022 henkildstokuluihin lasketaan 2%:n korotus.
Tybantajan sosiaalivakuutusmaksuosuudet pohjautuvat Kuntaliiton ennusteeseen ja niita tarkiste-
taan tarvittaessa.

Henkiloston koulutus ja kehittaminen

Laki tydnantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnissa (449/2007) edellyttda henki-
|0st6- ja koulutussuunnitelman laatimista. Lain mukaan kunnassa on laadittava yhteistoimintame-
nettelyssa vuosittain henkilosto- ja koulutussuunnitelma.

Henkiloston koulutuspaivia (sis. tydeldamajaksot) seurataan tunnuslukuna, miten henkiloston osaa-
misen kehittdminen on toteutunut osaamis- ja koulutussuunnitelman mukaisesti. Hakemus koulu-
tukseen tehdaan HR-ty6poydan kautta (HRM/WT). Tietoja analysoidaan kehityskeskusteluissa ja
henkilostotilinpdaatoksessa. Lisaksi tietoa hyodynnetdan haettaessa koulutuskorvausta. Maarallis-
ten tunnuslukujen lisdksi henkiloston osaamisen kehittamisesta kysytaan palautetta henkilostoky-
selyn yhteydessa.

Kalusto- ja irtaimistohankinnat

Kayttotalousosassa esitetddn “ei aktivoitavan” alle 10 000 euron (alv 0 %) kaluston ja irtaimiston-
hankintaan tarvittavat maararahat. Arvon ylittavat hankinnat kuuluvat investointiosaan.

Maksullinen palvelutoiminta

Tulosalueille laaditaan maksullisesta palvelutoiminnasta oma talousarvio. Maksullisen palvelutoi-
minnan kustannukset tulee kohdentaa aiheuttamisperiaatteella. Opetukseen liittyvan asiakastyo-
toiminnan kiinteat kustannukset (vakinaisten palkat, huoneistomenot, kalustopoistot) kuuluvat
opetustoimen menoiksi.

Hanketoiminnan osalta esitetdan kustannukset ja omarahoitusosuudet erikseen. Omarahoitus-
osuudet rahoitetaan paasdantdisesti muun maksullisen palvelutoiminnan tuloilla. Maksullisessa
palvelutoiminnassa huomioidaan myods kuntayhtyman ja sen tytaryhtididen (REDU Edu Oy ja San-
tasport Finland Oy) vélisen liiketoiminnan menot ja tulot.

Poistot

Poistonalaisten hyddykkeiden poistojen maarittamiseen kdytetdaan ennalta laadittua poistosuun-
nitelmaa. Suunnitelman mukaiset poistot lasketaan aineettomien ja aineellisten hyodykkeiden
hankintamenoista arvioidun taloudellisen kayttéian mukaan. Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto
on 22.11.2016 antanut yleisohjeen kunnan ja kuntayhtyman suunnitelman mukaisista poistoista.

6 (10)



7 (10)

)
WY REDU

Rakennusten ja rakennelmien poistoaikaa on muutettu hallituksessa (28.4.2020 § 48) siten, etta
uusien investointiesityksen yhteydessa kiinteistopaallikko tekee esityksen rakennus- ja hankekoh-
taisesta poistoajasta 10-30 vuodelle perustuen rakennustekniseen ikdan ja taloudelliseen pitoai-
kaan.

Aineettomien hyddykkeiden, kiinteiden rakenteiden ja laitteiden seka kalustohankintojen poisto-
ajat eivat ole muuttuneet.

Suunnitelmapoistot lasketaan kdayttdomaisuuskirjanpidossa olevien tietojen pohjalta. Talouspal-
veluista toimitetaan tiedot tulosalueille kalusto- ja laitehankinnoista seka Kiinteistopalvelulle ra-
kentamisinvestoinneista.

Poistojen maarassa huomioidaan vuoden 2022 hankinnat sekd vuoden 2023 hankintojen poistot,
jotka perustuvat investointisuunnitelmaan. Suunnitelman mukaiset poistot lasketaan kayttéomai-
suuden hankintakuukaudesta alkaen ts. jos kalustoa ostetaan huhtikuussa, poistot alkavat samasta
ajankohdasta.

4 Investoinnit

Rakentamis- ja peruskorjausinvestointiohjelma pohjautuu hyvaksyttyyn kiinteistostrategiaan. Li-
saksi tulosalueet voivat esittda kiinteistopalveluille kiinteistdjen korjaus- ja kunnossapitotarpeet
koko talousarvio- ja suunnittelukausille. Korjaussuunnitelman mukaiset hankkeet esitetaan koko-
naiskustannustasolla ja muut rakentamisohjelman mukaiset hankkeet hankekohtaisesti. Kiinteis-
topaallikon johdolla laaditaan kuntayhtymatasoinen kiinteistdjen korjaussuunnitelma suunnittelu-
kaudelle 2024—-2025. Korjaussuunnitelman kokonaiskustannukset yhtymakokous vahvistaa talous-
arvion investointiosan kasittelyn yhteydessa.

Rakennusten ja korjaussuunnitelman mukaisten investointien poistot sisaltyvat Kiinteistopalvelun
perimdan sisdiseen padomavuokraan. Kuntayhtyman investointeihin jasenkunnat eivat osallistu
budjettikautena.

Tulosalueilla tulee koota toimialoilta kone- ja laitehankintojen investointiesitykset kolmelle vuo-
delle. Investointisuunnitelmaa laadittaessa tulee selvittaa, kuinka paljon tulosalueella on varaa ra-
hoittaa poistoja vuosittain.

Kuntayhtyman investointiosaan esitetaan kdyttdomaisuushankinnat, joiden kayttoikd on yli
kolme vuotta ja hankintahinta ylittda 10 000 euroa (alv 0 %). Em. kalusto- ja laitehankinnat tulos-
alueet budjetoivat enintaan kaluston vuosipoistojen verran.

Kuntayhtyman investoinnit rahoitetaan perussopimuksen 18-19 §:n mukaan valtionosuutena tai
lainana jasenkunnilta tai rahoituslaitoksilta. Kuntayhtymassa eriytetdan investointien rahoituk-
seen 200 €/opiskelijavuosi x 3390 OV yhteensa 678 000 euroa.

Hankerahoituksella hankitut kalustot kasitellddn tuen myontajan paatoksen mukaisesti joko ker-
tapoistona tai vuosipoistoina. Jos tukipdatoksessa on myonnetty laite/kalustohankintoihin 100 %:n
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maardraha, niin investoinneista ei jaa poistopohjaa. Hankerahoituksella hankittu omaisuus vie-
daan kuitenkin kayttdomaisuusluetteloihin “hankemerkilld”. Jos tuenmyodntaja hyvaksyy kalus-
tosta vain vuotuisen poiston, kaluston arvo aktivoidaan ja rahoitetaan yksikon tuloilla. Poisto kir-
jataan hankkeen kustannuksiksi sen toiminta-aikana.

5 Sisdiset palvelut

Kuntayhtyman sisaisiin palveluihin kuuluvat koulutuksen jarjestdjan tehtavat, talous- ja henkilos-
topalvelut, IT-palvelut, kiinteistopalvelut ja ravintolapalvelut.

Koulutuksen jarjestdjan seka talous- ja henkilostopalvelujen nettomenot jaetaan tulosalueille yh-
teisten jakoperusteiden mukaan.

IT-palveluiden menot budjetoidaan tulosalueille sisdisend menona ja vastaavasti IT-palveluissa si-
saisena tulona. IT-palvelun menot jyvitetaan tulosalueille paatelaitteiden lukumaaran suhteessa.

Kiinteistopalveluiden sisdiset yllapito- ja pddomavuokrat lasketaan kiinteistoittain ja jaetaan kiin-
teistdssa toimivien toimialueiden kesken. Sisaiset yllapitovuokrat muodostuvat kiinteistéjen todel-
lisista kayttokuluista. Kayttotalousosan sisdisten vuokrien ilmoituksessa tulosalueille kiinteistopal-
velut ilmoittavat vuokriin sisaltyvien henkiléstokulujen, palveluiden ostojen, aineiden ja tarvikkei-
den sekd muiden menojen osuudet kiinteistoittdin. Pddomavuokran perustana on kiinteistdjen
tekninen arvo.

6 Konserniyhtiot

Rovaniemen koulutuskuntayhtyma -konsernin talousarvioin valmistelun yhteydessa, kuntayhty-
man johtaja neuvottelee tytaryhteisojen kanssa niille tuleville vuosille asetettavista taloudellisista
ja toiminnallisista tavoitteista seka niihin liittyvistd olennaisista riskeista ja epavarmuustekijoista
seka investointisuunnitelman merkittavista investoinneista.

Tytaryhteison on laadittava ja niiden hallituksen on toimitettava kuntayhtyman johtajalle ja talous-
paallikélle kuntayhtyman johtajan kanssa neuvoteltujen alustavien tavoitteiden pohjalta laadittu
talousarvio ja taloussuunnitelma, johon sisaltyy tulos-, rahoitus- ja investointisuunnitelman seka
olennaiset riskit ja epavarmuustekijat yhtymahallituksen antaman aikataulun mukaisesti. Talous-
suunnitelman on oltava vahintadan kolmivuotinen (talousarvio ja 2 taloussuunnitelmavuotta) ja
siitd on kaytava ilmi tytaryhteisolle asetetut taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet. Investointi-
suunnitelma tehdaan kolmelle vuodelle.
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7 Talousarvion laadinta-aikataulu

Talousarvion laadinnassa noudatetaan seuraavaa aikataulua. Aikataulu tarkentuu, kun yhtymahallitus hy-
vaksyy syksyn kokousaikataulun:

3.3.2022

6.5.2022

25.5.2022

27.10.2022

4.11.2022

XX.11.2022

XX.12.2022

XX.12.2022

Talousarvion laadintaohje hallituksessa hyvaksyttavana
Tulosalueiden talousarvioesitykset valmiina
Alustava talousarvioesitys yhtymahallituksessa kasiteltavana

Kuntayhtyman alustava talousarvio 2023 ja taloussuunnitelma 2024-2025 yhtymahallituksessa
kasiteltdavana, jonka jalkeen toimitetaan jasenkunnille lausunnolle.

Konserniyhtididen talousarvioesitykset on laadittu ja toimitettu talouspalveluihin
Talousarvio 2023 ja taloussuunnitelma 2024-2025 yhtymahallituksessa hyvaksyttdavana
Talousarvio 2022 ja taloussuunnitelma 2023-2024 yhtymakokouksessa hyvaksyttavana

Talousarvion taytanté6npano-ohjeet yhtymahallituksessa



